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CADRE JURIDIQUE

« Rappel des dispositions juridiques encadrant le ROB

* (ue contient le ROB ?



Rappel des dispositions juridiques
encadrantle ROB

* Le Rapport d’orientations budgétaires (ROB) constitue une etape
obligatoire dans le cycle budgétaire des communes de 3 500 habitants

et plus.

« Le ROB doit avoir été réalisé dans les 2 mois avant 'examen du budget
et doit faire 'objet d’'un débat.



‘ Que contientle ROB?

Pour les communes de 3 500 habitants et plus, le ROB doit
comprendre, a minima:

Les orientations budgétaires : évolutions prévisionnelles de dépenses et recettes
(fonctionnement et investissement), en précisant les hypotheses d’évolution
retenues notamment en matiere de concours financiers, de fiscalité, de tarification,
de subventions, de relations financieres avec 'intercommunalité ;

Les engagements pluriannuels envisagés : programmation des investissements avec
une prévision des recettes et des dépenses ;

La structure de la gestion de la dette contractée, les perspectives pour le projet de
budget, en précisant le profil de dette visé pour I'exercice.



CONTEXTE

ECONOMIQUE

Apres la reprise post-covid, ralentissement de la croissance
et inflation record en 2022

Croissance en baisse en 2023 et reprise annoncée en
2024,

Le déploiement du fonds vert



Ralentissement de la croissance et une inflation
recorden 2022

Ralentissement de la croissance:
* En raison de la guerre en Ukraine et de la crise énergétique le PIB atteint + 2,6%
en 2022, contre + 6,8% en 2021.

La croissance
(source Banque de France 202 I 2022

déc.2022)

PIB réel +6,8 % +2,6%

Inflation record :
= Inflation annuelle a + 6 % sur I'année 2022. Record depuis le milieu des année 80.

L’inflation
(source Banque de France 2020 2021 2022

déc.2022)

IPCH +05% +21% +6%




Une prévision de croissance atone en 2023 comparée a
2022, avec une hypotheése de reprise en 2024.

Une croissance annoncée a la baisse :

* PIB attendu entre -0,3% et + 0,8 % en 2023.

* Possibilité d’'une nouvelle récession temporaire et limitée liée aux aléas sur les
quantités et les prix d’approvisionnement en matieres premieres.

La reprise en 2024/ 2025 :
= Une fois passé le pic des tensions sur les prix des matieres premieres et sur |'énergie,
reprise espérée en 2024 (PIB: + 1,2 %).

Croi e
P eibomederme | 2022 | 2023 | 2024

déc.2022)

{'0’3 ’

PIBréel +26% +0,8)

+1,2%




Le déploiement du fonds vert

Agir - Mobiliser - Accélérer

Deux milliards d’euros afin d’aider les collectivités territoriales a
acceélerer leur transition écologique. Ce fonds vise a soutenir :

= La performance environnementale.
= L’adaptation des territoires au changement climatique.
= L’amélioration du cadre de vie.

Pour espérer obtenir des fonds, les projets subventionnés doivent
étre présentés début de 'année 2023.



LOI DE FINANCES

c0c23

* Orientations générales

* PLPFP 2023 — 2027 : contribution des administrations publiques locales
(APUL) a la dette publique

« La Dotation Globale de Fonctionnement et les dotations d’investissement



Loide Finances 2023 : Orientations générales

* Laloi de finances 2023 s’inscrit dans un contexte particulier, I'indice des prix a
la consommation en novembre 2022 est de +7,1 %.

* Une TVA dynamique au bénéfice des collectivités et en compensation de la
suppression de la CVAE mais sans bénéfice pour la commune

* Mise en ceuvre d’'un amortisseur sur le tarif de I'électricité a destination des
collectivités, sur la part variable du prix de I'électricité, destiné a prendre en
charge 50 % des surcoiits entre 180 et 400 euros/MWHh. |

* Une augmentation nationale de la DGF de 320 M€.

¢ La BCE a augmenté ses taux d’intéréts.



La Dotation Globale de Fonctionnement
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Projet de loi de programmation des finances publiques
20232027

Un retour du déficit public sous le seuil des 3 % de PIB a I'horizon
2027

Un effort demandé aux administrations publiques locales (APUL)

Pacte de confiance (Contrat de Cahors) : Charnay non concernée
directement puisque concerne les collectivites au budget de plus de

40 M€.



CONTEXTE LOCAL

* Une population municipale en tres forte hausse
* Une DGF stable

* Des réformes fiscales qui concernent les intercommunalités



Une croissance démographique trés importante qui
n’est pas achevée
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La Dotation Globale de Fonctionnement et les dotations
d’investissement

* La Dotation Globale de Fonctionnement progresse de 320 M€ en
2023 pour atteindre 26,8 Mds€.

* Les dotations d’investissement allouées aux communes et EPCI
s’élevent a |,8 milliard € dans le PLF 2023 :
- DETR: | 046 millions €
- DSIL : 907 millions €
« DPV: 150 millions €

= Fonds vert de 2 Mds



Les réformes fiscales

* Des réformes fiscales qui concernent les EPCI (CVAE, CET)

« Pas de reforme fiscale concernant le bloc communal



Etla réforme de la taxe d’habitation ?

La suppression de la taxe d’habitation se termine :

En 2023, les 20% assujettis a la TH en 2022, ne contribuent plus.

Ainsi, le bloc communal ne dispose plus d’autres leviers fiscaux que :

- la taxe d’habitation sur les résidences secondaires

- la taxe fonciere sur le bati

- la taxe fonciere sur le non bati

®
2018-2019

Dégréevement
pour 80% des
foyers fiscaux

®
2020
Derniere tranche de
dégrevement pour
les 80% et
suspension des
pouvoirs de taux

®
2021
Fin de la perception de
la taxe d’habitation sur
les résidences
principales (THRP)
Nouveau panier fiscal

o
2022
Exonération de
THRP a 65% pour
les 20% de
contribuables
restants

®
2023
Suppression totale
de la THRP, la taxe
d’habitation sur les
résidences
secondaires perdure



SITUATION BUDGETAIRE

DE LA VILLE A FIN 2022

Les indicateurs de santé financiére et de prévisions
«  [’encours de la dette aux 31/12/N
»  Les indicateurs de solvabilité financiere

«  Fiscalité



Les indicateurs de santé financiere de prévisions

* Le contexte socio-économique difficile a maitriser

Prévision L
salis Prévision o tai o
réalisé mmentaires prévisions
RATIOS D'EPARGNE et PROJECTIONS 2017 2019 BP 2023 / D P
VOTE 2022| 2022/ du réalisé 2022 et BP 2023
BP 2022
BP 2022

Recettes courantes de fonctionnement (A) 6188774€ 6505038€ 6818883€ 7058227€ 7181236€ 7373018€ 8041949€

® Hausse prévue des bases locatives des

dont atténuations de charges 78843 € 63 056 € 34485€ 2589€ 6772€ 1345€ 52546 € i . .
. . taxes fonciéres 2023 selon I'inflation de
dont produits des services 304141€ 296522€ 304017€ 300564€ 349499€ 548506€ 609396€ la PLF 347.1%
dont impots et taxes 4719193€ 5004775€ 5282435€ 5524567€ 5546784€ 5558623€ 6100792¢€ 3' ’ T A £ .
X L e Vigilance apportée ala dynamique des
dont dotations et participations 1036799€ 991218€ 1022440€ 1054146€ 1162356€ 1136620€ 1113929€ .
dont produits de gestion courante 49798€ 149467€ 175506€ 176361€ 115825€ 127924€  165286€ )

® Augmentations dues a l'inflation,

Dépenses courantes de fonctionnement (B) 5479257€ 5686005€ 5719990€ 5807724€ 5945481€ 6193717€ 7400629€ , .
néanmoins limitations attendues des

dont charges a caractére général 1373090€ 1417171€ 1495785€ 1569007€ 1493410€ 1799078€ 2373979€ rénovations énergétiques.

dont charges de personnel 3241266€ 3363808€ 3323571€ 3500390€ 3704980€ 3939827€ 4552664€ u z ® En 2023, augementation des dépenses

dont atténuations de produits 39778€ 46002 € 44215€ 26055 € 30042 € 35659€ 36500 € RH prévues du seul fait des évolutions

dont autres charges de gestion courante 825123€ 859024€ 856419€ 712272€ 717049€ 419153€ 437486€ statutaires.

Epargne de gestion (C)=(A)-(B) 709517€ 819033€ 1098893€ 1250503€ 1235755€ 1179301€ 641320€

Produits financiers 28 € 54871€ 108311€ 54633 € 53562 € 53580€ 53561€ e Les investissements péseront sur les

Charges financieres 283387€ 205169€ 266907€ 146064€ 129124€ 115290€ 108833 € charges financiéres selon le calendrier

Produits exceptionnels 41498 € 7953€ 13577 € 3093¢€ 31463 € 70938 € 29211¢€ 9 z des réalisations en investissements.

Charges exceptionnelles 5560€ 3879€ 55988 € 36315€ 145939€ 5198€ 13400€

Epargne brute 462096€ 672809€ 897886€ 1125850€ 1045717€ 1183331€ 601859€

Capital des préts 577421€ 776990€ 778574€ 762441€ 703721€ 729417€ 815000€ e Atterrissage 2022 devrait s'améliorer

par rapport aux prévisions BP 2022 du fait

€ z z des ler retours sur investissement des

pargne nette - 115325€ - 104181€ 119312€ 363409€ 341996€ 453914€ - 213141€

rénovations énergétiques pour un gain
complet en 2023.



Un encours de dette tourné vers la rénovation énergétique

* Accélérer la rénovation des batiments publics énergivores.

Capital restant dd

aM

4M

Encours de |la dette

7228755 €7 287 556 €
6274314€ Eh'l.t}] U
5381176 €
~ 5017576 €
4197792¢€
3327979¢
2966977 €
2408975€
2014924 €
1677 327¢€
1339057 €
1003 000 €
687 000€ 476 000 €
340 000 €
204 000 € 5 000 €
2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048



Des dépenses énergétiques sous surveillance

La rénovation énergétique des Réseauxfluides
Iuminaires de |a commune Réalisé 2020 W Réalisé 2021 BP 2022 Réalisé 2022
permet une maitrise des codts o
avec une baisse de — 43 %, 200000 €
soit -157 000 € entre le BP et 250000 €
le réalisé 2022. 200000€
150000 €
. . 100000 €
L’inflation porte sur le gaz avec s0000€ .
une augmentatlon des Coats € Energie - Electricité Chauffage urbain (gaz)
de + 6 % de BP é_ Consommé Réalisé 2020 192 476 € 119384 €
. W Réalisé 2021 219437 € 101332 €
20221 SOIt + 14 600 € BP 2022 362 520€ 250440 €

Réalisé 2022 205303 € 265050 €



‘ Ratios de solvabilité

TOTAL VOTE

L 3 B 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
La capacité de désendettement (années) 2022

Encours de dette au31/12 (a) 6986203€ 6780821€ 7965416€ 7638425€ 6883852€ 6274314€ 5970593€ 5381176€ 7228755¢€
Epargne brute (b) 258901€ 604872€ 462096€ 672808€ 897884€ 1125850€ 1045719€ 1183331€ 601 859 €
Capacité de désendettement = (a)/(b) 27,0 11,2 17,2 11,4 7,7 5,6 5,7 4,5 12,0

TOTAL VOTE

Le taux d'endettement (%) 2022
Encours de dette (a) 6986203 € 6780821€ 7965416€ 7638425€ 6883852€ 6274314€ 5970593 € 5381176€ 7228755€
Recettes réelles de fonctionnement (b) 5903989€ 6482550€ 6230299€ 6567862€ 6940770€ 7115953 € 7266262€ 7504301€ 10434524€
Taux d'endettement = (a)/(b) 118% 105% 128% 116% 99% 88% 82% 72% 69%



‘ Fiscalite

L’indice des prix a la consommation en novembre 2022 est défini a +7,1 %, ce
qui signifie une revalorisation automatique des bases fiscales du méme niveau.

La loi de finances adapte la fiscalité locale aux exigences de la transition
énergétique, notamment avec l'actualisation des criteres de performance
énergétique et de qualité environnementale. Ces derniers concernent les
modes de calcul de la taxe fonciére sur les propriétés baties des logements
sociaux.



LES ORIENTATIONS

BUDGETAIRES GLOBALES
POUR 2023

*  Les orientations générales

* Les orientations en dépenses de fonctionnement
*  Les orientations en recettes de fonctionnement
* les investissements structurants programmés



Les orientations générales

Assurer la transition écologique et énergétique de la
commune.

Répondre aux besoins des charnaysiens liés a la croissance
démographique.

Poursuivre les investissements de rattrapage. Mais dans un contexte
tendu, prioriser les investissements :

1. portantsurlasécurite,

2. quigéneére des économies de fonctionnement.




Les orientations en dépenses de fonctionnement

Les dépenses liées au personnel municipal :
* Prise en compte du GVT

- Réforme du régime indemnitaires pour valoriser 'engagement
professionnel des agents.

Les charges a caractéere général :

- La maitrise des dépenses de fonctionnement est liée a I'enjeu
de rénovation énergétique des batiments municipaux.

- Pas de dépenses supplémentaires prévues hors inflation.

- Des subventions maintenues pour un soutien aux acteurs
locaux.



Les orientations en recettes de fonctionnement

* Reéajustements des tarifs a + 5% en 2023 au regard de nos colits reels.
* Mise en ceuvre du pacte fiscal et financier de MBA

* Pas d’augmentation du taux de fiscalité communal.



Compensation de la TP versée parla MIBA

MBA - Attribution de compensation 2022

Total produit communal TP ENAER 3 1041773 €

Colt net des charges transférées ReloyaA 3 660452 €

dont moyen internes  WASEE[RS 36528 €

dont petite enfance BEPFFPEES 280031 €

Attribution de compensation  [RIEli)vAERS 304 136 €

B MBA m Charnay-Lés-Macon

= Pour 'année 2023 le
prévisionnel serait de
185 380 € compareé
au prévisionnel qui
était de 385 453 € en
2022.  Pour une
ACTP réelle de

304 136 €



Les investissements structurants

* Les autorisations de programme et les crédits de paiement

Les investissements programmeés CcpP CcP CcP CcP
! Montant AP
(Total voté) 2021 2022 2023 2024
AP202001 Installation caméras vidéo protection 450000 € 180000 € 90000€ | 90000€ 90000 € - £
AP202002 Achat vélos électriques 39000€ 17000 € 22000 € - £ - € - €
AP202101 Rénovation énergétique batiments 3350964€ | 1787568€ | 1563396€ - £ - £ - £
AP202102 Rénovation éclairage public 2000000 € 700000€ | 1300000€ - € - € - €
AP202201 Réfection de la rue Ambroise Paré (partie Sud) 380000 € - £ 172800€ | 207200€ - £ - £
AP202203 Rénovation de I'Espace de la Verchére 2551000€ - € - €| 340000€ | 1105500€ | 1105500€
AP202204 Parking de la Verchere 2215000 € - € - € - €] 1107500€ | 1107500¢€
AP202202 Rénovation du COSEC 2926000 € - £ - €| 210000€ | 1358000€ [ 1358000€

Total AP et échéancier 13911964€ 2684568€ 3148196€ 847200€ 3661000€ 3571000€




Des batiments énergivores en cours de rénovation

Consommations 2021 des principaux batiments en kWh
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DES COFINANCEMENTS DECISIFS : 2020-2022 avec 6 projets, pour 6, 1
millions d’€ de travaux dont 4,6 millions d’€ de co-financements

Co-financeurs des principaux investissements 2020 - 2022

Région '
Sydesl -
Certificats d'éco d"énerg. -
Départerment .I
wre
vea ([ )
c
o 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000

m Eclairage public B Rénovation des écoles ® Routes et mobilités douces Vidéo-protection Mature en ville



‘ Les investissements structurants votées en 2022

Les cofinancements pour les investissements Verchére et COSEC

La création d’un fonds d’accélération
de la transition écologique dans les
territoires, aussi appelé « fonds vert »,
dot¢ de 2 milliards deuros
d’autorisations d’engagement et de
375 millions d’euros de crédits de
paiement pour 2023. a%

= F.CT.V.A

= Région
6%
Département
Dotation de soutien a
l'investissement local

Les investissements éligibles fonds

verts, votés en décembre 2022, qui " ot t établissemets

, . . , nationaux
verront leur réalisation débuter en
2023 en fonction des attributions des = Financement Commune

subventions 46%



CONCLUSION



